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Capitolul I. Introducere istorica privitoare la
organizarea miscarii sportive si aparitia dreptului
sportului. Izvoarele dreptului sportului

Sectiunea 1. Despre drept si sport

1.1. Introducere

1. Preliminar, se pun in mod legitim cateva intrebari la care
vom fncerca si oferim cel putin rdspunsuri secventiale!!: Cum
creeaza sportul drept? Care este incidenta dreptului in sport? De
ce ar fi interesat dreptul de sport? Poate dreptul sa se auto-seteze
si auto-managerieze, incapsulat, in afara normelor juridice?

2. Normele sportive sunt expresia puterii normative a fede-
ratiilor si au ca finalitate organizarea jocului in diferitele competitii
sportive. Din momentul in care sportul este practicat intr-un cadru
competitiv, el este supus normelor statuate in diferitele regu-
lamente ale federatiilor de profil. Participantii la competitie, indi-
ferent daca au un rol principal sau unul secundar?, isi asum3 prin
semnarea regulamentelor si statutelor, obligatia de a respecta
autoritatea organizatorului. Astfel, puterea de care federatiile
dispun este o putere de monopol, exclusivista, avand forta de a
fixa comandamente imperative, de a organiza si structura, de a se
impune in raport cu membrii acestora.

3.Tn acceptiunea juridicid elementard, dreptul obiectiv repre-
zintd totalitatea normelor juridice dintr-o societate elaborate,

W Tn acelasi sens, pentru investigatii si disculii mai largi, a se vedea F. Buy,
I.-M. MARMAYOU, D. PORRACHIA, F. Rizzo, Droit du sport, ed. a Vl-a, Ed. L.G.D.J.,
Paris, 2020, p. 17-42.

I Prin aceasta desemnand medicii, kinetolerapeutii, antrenorii, perso-
nalul administrativ s.a.
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instituite si aplicate de cdtre organe competente ale statului, a
ciror respectare este obligatorie, fiind asigurate la nevoie prin
forta coercitiva a puterii etatice.

4. Daci ar fi s ne raportam strict la o definitie de dictionar,
sportul este ,activitatea fizicd a cdrei practicd presupune un antre-
nament metodic, respectarea anumitor reguli si a unei anumite
discipline, avand la baza elementul competitiv si urmarind obti-
nerea de performante; fiecare dintre formele particulare, regle-
mentate ale acestei activititi”!!l. in doctrind s-a indicat insd ca,
dincolo de elemente de etimologie, pentru a defini sportul sunt
importante si anumite elemente de sociologie si filosofiel’l. Ne-a
retinut atentia, in context, o frumoasa descriere a baronului Pierre
de Coubertin: ,Sportul este cultul voluntar si regulat al exercitiului
muscular intensiv, fondat pe dorinta de progres si care poate sd
mearga pand la risc?”,

5. In acelasi sens, o definitie doctrinard a sportului il prezinta ca
Jun complex de exercitii fizice si de jocuri practicate in mod
metodic, cu scopul de a dezvolta, de a intdri si de a educa vointa,
curajul, initiativa si disciplina”!.,

6. Dintr-o perspectivd mai largd, doctrina recentd a sintetizat
cateva criterii apte sa contureze o definitie a sportului’®:

—  Sportul este o activitate in acelasi timp ludicd, fizica si emo-

tionald. S-a explicat frumos, in context, cd orice sport este

W Dictionarul explicativ al limbii romdne, Ed.Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1998, p. 1012,

2I'F, Buy, J.-M. MARMAYOU, D. PORRACHIA, F. Rizzo, op. cit., p. 21-22.

Bl p.pE CoOUBERTIN, Lecons de pédagogie sportive, Ed.la Concorde,
Lausanne, 1921, citat de F.Buv, J.-M, MARMAYOU, D.PORRACHIA, F.Rizz0,
op. cit., p. 22.

41 Sitance, La formation de la regle de droit dans le domanine sportif,
apud CH. AMSON, Droit du sport, Ed. Vuibert, Paris, 2010, p. 8.

5 F. Buy, ).-M. MARMAYOU, D. PORRACHIA, F. RIzzO, op. cit., p. 26-29.
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un joc si ca dimensiunea fizicd a sportului este indis-
cutabil3. Dar, in acelasi timp, sportul are si o importanta
componentd emotionald, care a permis ca macar in unele
tari (de exemplu, Rusia, Franta) sahul sa fie ridicat la nivel
de sport.

— Sportul este o activitate care se bazeazd pe talent. Din
aceasta perspectiva, in doctrina franceza se face de obicei
distinctia intre jocurile ,,de talent” (care pot fi sporturile) si
jocurile ,de noroc”, care depind in tot sau in parte de
hazard.

—  Sportul este o activitate organizatd de o federatie sportivd.
n plan institutional, recunoasterea unui ,sport” este dat3
de organizarea celui care 1l practica intr-o federatie, care sa
normeze si sa gestioneze intreaga activitate din domeniu,
atat in relatia cu proprii aderenti, cat si in relatia cu ceilalti
actori din sport (Ministerul Sportului, Comitetul Olimpic
National, Comitetul International Olimpic, alte federatii
nationale, continentale sau internationale).

—  Sportul este o activitate in mod necesar competitivd. n
fapt, pentru multi competitia este esenta sportului, cata-
lizdnd energii enorme ale sportivilor, antrenorilor, fanilor
sau sponsorilor, care ,investesc” emotional sau material in
construirea drumului spre succes.

—  Sportul este o activitate in mod necesar reglementatd. Spre
deosebire de simplele jocuri sau de activitatea care
presupune un minim efort fizic, practicarea sportului este
circumscrisa unor reguli (de exemplu, timpul de joc, impar-
tit in reprize; dimensiunile suprafetei de joc; conditiile in
care pot fi efectuate inlocuiri de jucatori, diferite pentru
competitiile oficiale si cele amicale; mai recent, suprematia
unui sistem electronic de supraveghere de tip VAR (Video
Assistant Referee s.a.m.d.).

—  Sportul este o activitate condusd de o intentie sportivd. Tn
acest sens, incercarea de a obtine performanta fizica dis-
tinge sportul veritabil de simpla activitate fizicd.
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7. S-a propus astfel ca sportul sa fie definit drept ,0 activitate
fizica, ludicd, emotionald practicatd cu intentia unei persoane de
a-si exprima sau de a-si imbunatati conditia fizica sau psihica, de a
dezvolta relatiile sociale si de a obtine rezultate in competitii la
toate nivelurile”!l,

8.1n fond, indiferent de modul in care este captat intr-o
definitie, sportul reprezinta una dintre cele mai vechi activitati ale
omului, olimpismul antic, reprezentativ prin spirit si continut,
promotor al unui sistem axiologic superior, devenind un simbol
peste veacuri. Cel putin in dimensiunea sa competitiva, sportul
este, Tnainte de toate, un fenomen institutional. Aceasta inseamna
ca diferitele discipline au aparut si functioneaza in cadrul unei
varietati de institutii, constituite in esenta de asociatii si al cdror
ansamblu formeaza miscarea sportiva. Aceasta miscare, de natura
privatd, se afl§ la originea unor numeroase norme sportive ale
ciror obiect si caractere modeleazd functionarea competitiilor
sportive. Astfel, sursd primard a normelor sportive este insasi
miscarea sportiva.

9. Regulile in materie de sport, pe baza cdrora este construit
sistemul competitiilor, sunt fondate pe existenta unei miscari foar-
te bine structurate, ale cdrei componente sunt dependente unele
de altele, functiondnd dupa reguli sistemice, de interconectare.

10. Se pune, in aceastd ambiantd, o intrebare legitima: care
este incidenta dreptului in sport? Intrebarea pare deopotriva
banal3 si naiv, astdzi cand activitatea sportivd, in eterogenele for-
me de manifestare, pare acaparata de drept in cadrul diferitelor sa-
le ramuri, la fel ca si orice altd activitate sociald de interes public.
Sportul face obiectul unor dispozitii legislative unitare, in multe
legislatii europene occidentale, sau disparate, cum este cazul
Romaniei si indiferent de viziunea legiuitorului pozitiv, contenciosul

11 F_Buy, J.-M. MARMAYOU, D. PORRACHIA, F. Rizzo, op. cit., p. 29.
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in materie de sport se afld intr-o continuad dezvoltare si acumulare,
ceea ce poate reprezenta o reala provocare pentru juristi.

11. Tn acelasi timp ns&, observim ci sportul a devenit din ce in
ce mai tentant pentru drept. Adoptarea unei reglementari publice
speciale in domeniul sportului reprezinta materializarea intere-
sului public in materie, expresia unei preocupdri reale a legiuito-
rului pozitiv de a stabili borne normative in ceea ce priveste activi-
tatea sportiva. Dreptul este interesat de sport pentru cad acesta
reprezintd o activitate sociald importanta, cu valen{e nebanuite
care il fac susceptibil sustragerii de la iminenta reglementarii
publice.

12.n ce priveste reglementarea juridica a activitatii sportive, a
miscarii sportive in general din Romania, aceasta s-a realizat
relativ tarziu. A trebuit sa se astepte pana in 2000 cand a fost
elaborata si a intrat in vigoare Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000 a
educatiei fizice si sportuluilyl. Comparativ, in Franta, spre pild3,
procesul de reglementare a aparut mai devreme, insd poate nu
atat de rapid in comparatie cu evolutia si dinamica miscarii
sportive intr-o societate evoluatd, dispusd sa-si asume riscurile si
beneficiile sportuluit?.

1 pyblicatd in M. Of. nr. 200 din 9 mai 2000.

1217n 1975 a fost adoptat3 prima lege veritabild privind sportul in Franta.
Codul Sportului din Franta in vigoare este divizat in 4 ,carti” care prin
Jtitlurile” pe care le incorporeaza subliniaza dimensiunea fenomenului
sportiv: Cartea |, intitulatd ,,Organizarea aclivitatilor fizice si sportive”, este
compusa dintr-un titlu preliminar care enunta ,Principiile generale”, urmat
le alte patru titluri tratdnd ,Persoanele publice” (Titlul 1}, ,Asociatiile si

societatile sportive” (Titlul I1), ,Federatiile sportive si Ligile profesioniste”
(Titlul 11} si ,,Organismele de reprezentare si de conciliere” (Titlul IV). Cartea
a ll-a, ,Actorii sportului”, cuprinde 4 titluri astlel divizate: ,,Formare si Edu-
catie” (Titlul 1), ,Sportivi” (Titlul 11}, ,Sandtatea sportivilor si lupta impotriva
dopajului” (Titlul 1) ,Lupta impotriva dopajului antmal” (Titlul 1V). Cartea
a ll-a trateazad ,Practica sportivd” in trei titluri: , Locurile de practica spor-
tiva” (Titlul 1), ,,Obligatiile aferente aclivitiatilor sportive” (Titlul Il), Eveni-
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13. Asta nu inseamna, totusi, cd inainte de aceste interventii,
dreptul a fost inactiv sau inactivat, mai ales cd dreptul este un
fenomen esentialmente social, intim legat de fiinta umand. A
desfdsura o activitate sportiva intr-un regim competitional presu-
punea respectarea unor norme si parcurgerea unor operatiuni
predeterminate, inclusiv juridice.

14. Organizatiile sportive s-au constituit astfel sub forma
asociatiilor reglementate ca atare prin O.G. nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatiil sau prin legislatia funciard in materie!?,
respectiv, mai rar, sub forma societatilor comerciale reglementate
de Legea nr.31/1990 a societatilor comercialel®. Apoi, angajarea
de catre cluburi a unor jucatori cu norma intreaga a antrenat ine-
vitabil incheierea contractelor de munca, calificate ca atare si be-
neficiind de reglementarile protective specifice dreptului muncii.
Interdependenta dintre sport si drept este confirmata si de orga-
nizarea raliurilor sportive pe drumurile publice, situatie in care
sunt necesare numeroase avize ale organelor de stat pentru inchi-
derea circulatiei, securizarea zonelor de competitie, protectia

spectatorilor 5.a.m.d.'“'.

15, Aceste exemple ne intdresc convingerea cd activitatea
sportiva nu se poate desfasura in afara dreptului. Desfasurarea
mientale sportive” (Titluk 1), Cartea a 1V-a regrupeaza ,Dispozitiile diverse”

folorionre 1o Finantarea sportului” si la ,Dispozitiile aplicabile in afara
oy

MEpablicata in M. OFL ne. 39 din 31 ianuarie 2000.

U Lepen o, 2171924, publicatd in M. Of. nr. 27 din 6 februarie 1924,

PEpablicata in M, Of, nr. 126-127 din 17 noiembrie 1990.

M0 competitie auto de acest tip se poate desfasura dupd ce sunt inde-
plinite anumite conditii tehnice si dupa ce sunt obtinute avizele necesare de la
autorithlile competente. Spre exemplu, organizarea unei etape din Cam-
pionatul National de Raliuri la Cluj-Napoca, implicd concursul Inspectoratului
ludetean de Politie Cluj, al Brigazii Mobile de Jandarmi Cluj, al Consiliului Local
Cluj-Napoca, al Consiliului Judetean Cluj, respectiv al Inspectoratului Judetean
pentru Situalii de Urgenta Cluj.
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sportului este de asa natura incat ansamblul ramurilor dreptului
public si privat pare asociat regimului sdu juridic: sportul poate la
fel de bine sa tina de dreptul civil ca si de cel penal, de dreptul
administrativ general si special, de dreptul muncii si al securitatii
sociale, dreptul asociatiilor si al societatilor, dreptul fiscal, dreptul
international public si privat, dreptul arbitrajului, etc. Devine astfel
tentant sa reducem dreptul sportului la acest conglomerat disparat
de norme rezultate din diferite ramuri ale dreptului.insd aceastd
perspectiva nu ar reflecta decat intr-un mod imperfect o realitate ca
si caracteristicd majora a fenomenului sportiv: sportul, pe care am
putut sa-l calificdm ca ,fenomen social global”, este organizat
intr-un sistem vast, profund unitar si autonom care are un specific
care trebuie decriptat!. Dreptul etatizat creat ca urmare a
influentei acestui fenomen social, ,,dreptul aplicabil sportului” sau
»dreptul creat pentru sport”, a fost examinat, in special in Franta,
prin fructificarea colocviilor de punere in aplicare a acestuia si a
contenciosului sdu sub numele generic de drept al sportuluil?.

16. Concluziile preliminare ale acestei realitati pot fi surprinse
pe doua paliere. Mai intdi, norma sportivd este o norma a
competitiei, fiind intim legata de aceasta. Norma este cea care i
confera acesteia deodata sens si ii fondeaza existenta. Competitia
este, inainte de toate, o masura, cu siguranta o masura a perfor-
mantei, pe care o exprima perfect celebra formula a lui Pierre de
Coubertin ,citius, altius, fortius” (mai rapid, mai Tnalt, mai
puternic). Acest ,,mai” desemneaza el insusi simbolistica intrecerii,
a competitiei. Oare de ce ne-am strddui sa trimitem mingea in
poarta la un meci de fotbal, sa servim cit mai bine la tenis, sa
aruncam mingea in cos la baschet sau sd-i administram persoanei
aflate in acelasi timp in ring un croseu de dreapta care s& pund
capat meciului de box?

PG, SiMON, C. CHAUSSARD, PH. ICARD, D.JAacoror, C.DE LA MARDIERE,
V. TrHoMmAS, Droit du sport, Ed. PUF, Paris, 2012, p. 4.
1) -P. KARAQUILLO, Droit du sport, ed. a lll-a, Edl, Dalloz, Paris, 2011, p. 2.
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17. A vrea si ajungi ,mai rapid, mai inalt, mai puternic”, a fi
mai ,bun”, intr-un cuvént, a face din sport un tel in sine, aproape
o virtute, nu are in realitate decat un sens: cautarea performantei,
a excelentei sportive. Competitia sportiva reprezintd in cel mai
inalt grad cadrul in care se exprima aceste aspiratii de performan-
t4 in mod obisnuit si contradictoriu cdutate de catre competitorii
sportivi. Sigur ¢d unii intalnesc performanta, iar altii doar o
viseazalll.

18. Fiind legata intrinsec de competitie, norma sportiva are ca
obiect organizarea performantei. Spiritul competitiv si performan-
ta dau specificitate normei sportive. in mod clar, sportul poate fi
practicat si in afara cadrului competitiv sau chiar competitional,
dar aceste activitati ies din sfera de influentd a normei sportive,
fiind doar activitdti recreative, variante de petrecere a timpului
liber care se supun normelor sociale si juridice comune. Exerci-
tarea acestor activititi nu implic3 si nu atrage vreun regim special.
Nici méacar organizarea unui turneu de tenis destinat avocatilor nu
poate si se sustragd regimului comun si sd intre in zona de
influent3 a normelor sportive, fiind o simpld modalitate de petre-
cere a timpului liber, chiar dacd regulile practicarii tenisului si
competitia propriu-zisa intre participanti raman evidente. Sigur ca
in momentul in care se constituie o asociatie sportiva a avocatilor
si aceasta se afiliazd Federatiei Roméane de Tenis, se va face tre-
cerea inspre regimul special dat de normele sportive propriu-zise,
de caracterul institutional. Aceasta pentru ca din momentul in
care sportul este practicat intr-un cadru competitiv, el este supus
normelor statuate in diferitele regulamente ale federatiilor. Prin
norma sporliva vor fi fixate regulile, criteriile si conditiile de exer-
citare a competitiei sportive.

Ml @G, SIMON, C. CHAUSSARD, PH.IcArD, D.JacoToT, C.DE LA MARDIERE,
V. THOMAS, op. cit., p. 5.
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Sectiunea a II-a. Sport si olimpism
1.2. Izvoarele dreptului sportului

19. Este notorie in teoria dreptului clivajarea izvoarelor drep-
tului in izvoare materiale si izvoare formale.n contextul dat,
relevanta au izvoarele materiale ale dreptului sportului, cele care
configureaza si cristalizeaza acest set de norme juridice. lzvoarele
formale ale dreptului sportului sunt principial aceleasi ca ale
oricarei ramuri de drept intr-un sistem normativ: legea, jurispru-
denta, precedentul judiciar™¥, cu particularittile date de specificul
miscarii sportive care le genereaza.

20.7n dimensiunea sa competitivd, sportul reprezintd un
fenomen institutional si institutionalizat. Este institutional pentru
cd normele sportive polarizeaza institutii sportive care pot ramane
doar in acest stadiu sau se pot transforma in institutii juridice prin
medierea normelor de drept care le preiau prin reglementarea
legislativa. Este un fenomen institutionalizat pentru ca apare
oficializat, formalizat Tn si prin institutii specifice, care-i asigura
fiabilitatea competitionala si finalitatea practica. Distingem aici o
varietate de institutii, constituite in esentd de asociatii, ligi,
federatii prin care se formeaza si formalizeaza miscarea sportiva.
Sesizam existenta numeroaselor foruri, comitete si comisii de
specialitate care detin functii intr-o organigrama institutional-fe-
derativa.

21. Desi are o natura privata, miscarea sportiva este cea care
genereaza numeroase norme sportive care desi vizeaza functio-
narea competitiilor sportive pot deveni de interes public. Pe de
alta parte, dreptul este in sine un fenomen institutional care este

M. Jori, A. PINTORE in Manuale di teoria generale del diritto, ed. a ll-a,
I, G, Giappichelli, Torino, 1995, p. 275.



